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り
の
40
代
、
50
代
が
多
く
、
多
く
の
企

業
で
は
管
理
職
の
年
代
に
当
た
る
。
い

わ
ゆ
る
「
介
護
離
職
」
で
あ
る
。

　

介
護
離
職
の
問
題
は
深
刻
で
あ
り
、

従
業
員
の
少
な
い
中
小
企
業
で
は
死
活

問
題
と
な
っ
て
い
る
。
家
族
の
視
点
か

ら
見
て
も
、
急
な
介
護
離
職
で
一
家
の

収
入
が
途
絶
え
、
生
活
が
立
ち
行
か
な

く
な
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
、
大
き
な
リ
ス

ク
だ
。

　

特
養
の
入
所
待
機
者
数
は
２
０
１
３

年
度
で
52
万
人
に
上
っ
て
い
る
。
要
介

護
３
以
上
に
限
れ
ば
約
15
万
人
で
、
人

口
の
多
い
団
塊
世
代
の
高
齢
化
と
と
も

に
今
後
10
年
間
で
さ
ら
に
増
え
、
２
０

２
５
年
に
は
20
万
人
を
超
え
る
と
さ
れ

て
い
る
。
介
護
離
職
ゼ
ロ
に
向
け
て
、

安
倍
総
理
は
ま
ず
は
こ
の
15
万
人
を
ゼ

ロ
に
す
る
た
め
、
２
０
１
６
年
度
当
初

予
算
か
ら
特
養
の
整
備
費
用
を
拡
充
し
、

増
設
を
加
速
す
る
と
い
う
。

　

冒
頭
の
記
者
会
見
で
は
、「
都
市
部
で

は
圧
倒
的
に
施
設
が
少
な
く
、
在
宅
で

は
十
分
な
支
援
が
難
し
い
地
域
が
あ
る

の
で
、
施
設
を
し
っ
か
り
用
意
す
る
必

要
が
あ
る
」
と
も
謳
わ
れ
た
。
こ
の
発

想
自
体
は
間
違
っ
て
い
な
い
。
在
宅
ケ

ア
の
先
進
国
で
あ
る
デ
ン
マ
ー
ク
で
も
、

首
都
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
に
３
０
０
床
以

上
の
大
規
模
介
護
施
設
が
建
設
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ
だ
。

　

し
か
し
、
既
に
わ
が
国
に
は
約
８
千

弱
の
特
養
が
存
在
し
て
お
り
、
こ
れ
以

上
更
に
増
設
す
る
と
な
る
と
、
様
々
な

課
題
が
顕
現
す
る
こ
と
に
な
る
。

　

ま
ず
は
土
地
の
問
題
。
特
に
都
市
部

ほ
ど
用
地
取
得
に
困
難
が
伴
う
。
も
う

既
に
、
東
京
の
杉
並
区
な
ど
で
は
区
内

に
用
地
が
取
得
で
き
な
い
の
で
、
静
岡

県
の
伊
豆
半
島
に
土
地
を
借
り
て
、
そ

こ
に
区
立
の
特
養
を
設
置
す
る
計
画
が

進
行
中
だ
。
人
口
密
度
日
本
一
の
豊
島

区
で
も
、
区
外
で
の
特
養
整
備
を
検
討

中
で
あ
る
。
特
養
整
備
が
よ
り
急
が
れ

る
都
市
部
ほ
ど
、
用
地
確
保
の
問
題
で

特
養
整
備
が
難
し
い
実
態
が
あ
る
。

　

よ
り
深
刻
な
問
題
は
、
働
き
手
不
足

だ
。
い
く
ら
ハ
コ
モ
ノ
を
作
っ
て
も
働

く
人
が
い
な
く
て
は
意
味
が
な
い
。
空

室
が
あ
っ
て
も
ス
タ
ッ
フ
が
確
保
で
き

ず
、
新
規
の
入
所
を
断
っ
て
い
る
介
護

施
設
も
あ
る
。
東
京
で
も
人
手
不
足
の

た
め
ベ
ッ
ド
の
７
割
し
か
稼
働
し
て
い

な
い
施
設
が
出
始
め
て
い
る
と
い
う
。

　

昨
年
10
月
の
厚
生
労
働
省
「
介
護
保

険
事
業
状
況
報
告
」
に
よ
れ
ば
、
介
護

保
険
制
度
に
お
け
る
要
介
護
・
要
支
援

の
認
定
者
数
は
６
０
０
万
２
千
人
と

な
っ
た
。
介
護
保
険
施
行
の
２
０
０
０

年
に
は
２
５
６
万
人
で
あ
っ
た
の
で
、

14
年
間
で
２・３
倍
に
な
っ
た
と
言
え
る
。

　
「
介
護
離
職
ゼ
ロ
」
を
目
指
し
て
、
介

護
施
設
の
整
備
や
介
護
人
材
の
育
成
を

進
め
、
在
宅
介
護
の
負
担
を
軽
減
す
る
。

仕
事
と
介
護
が
両
立
で
き
る
社
会
づ
く

り
を
本
格
的
に
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
い
と

思
い
ま
す
―
―
。

　

自
由
民
主
党
の
総
裁
に
再
選
さ
れ
る

こ
と
が
正
式
決
定
し
た
９
月
24
日
、
安

倍
晋
三
内
閣
総
理
大
臣
は
自
民
党
本
部

で
開
か
れ
た
記
者
会
見
で
こ
う
語
り
、

介
護
分
野
に
お
け
る
新
し
い
政
権
戦
略

を
打
ち
出
し
た
。

　

親
の
介
護
の
た
め
に
仕
事
を
辞
め
る

人
は
年
間
十
万
人
前
後
に
上
る
。
特
に

「
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
」
と
呼
ば
れ
る
働
き
盛

介
護
人
材
の
枯
渇
に
備
え

「
介
護
職
員
需
給
見
通
し
」
制
度
の
創
設
を

参
議
院
議
員
政
策
担
当
秘
書
　
岡
田 

裕
二

深
刻
な
介
護
人
材
不
足

介
護
離
職
ゼ
ロ
を
目
指
す



35 介護保険情報 2015.12

ス
等
に
よ
る
景
気
の
回
復
を
反
映
し
た

も
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
に
伴
い
介
護
分

野
に
限
っ
た
有
効
求
人
倍
率
は
、
２
０

１
２
年
４
月
の
１
・
58
か
ら
14
年
12
月

の
２
・
68
ま
で
急
激
に
上
昇
し
て
い
る

（
図
）。

　

こ
れ
は
、
２
０
１
３
年
度
の
全
職
業

の
有
効
求
人
倍
率
０
・
93
と
比
較
し
て

も
倍
以
上
の
開
き
が
あ
る
。
２
０
０
０

年
代
初
頭
、
Ｉ
Ｔ
バ
ブ
ル
等
に
よ
り
日

本
経
済
が
好
景
気
に
沸
い
た
時
も
、
介

護
分
野
の
有
効
求
人
倍
率
は
２
倍
を
超

え
て
い
た
が
、
景
気
が
良
く
な
る
と
介

護
か
ら
他
の
業
界
に
人
材
が
移
転
し
、

全
職
業
の
中
で
も
介
護
が
際
立
っ
て
人

手
不
足
が
深
刻
に
な
る
と
い
う
傾
向
は
、

昔
か
ら
変
わ
ら
な
い
。

　

昨
今
、
慢
性
的
な
介
護
人
材
不
足
を

背
景
に
、
介
護
士
に
よ
る
要
介
護
者
へ

の「
虐
待
事
件
」も
問
題
に
な
っ
て
い
る
。

人
材
不
足
で
あ
る
か
ら
誰
で
も
い
た
し

か
た
な
い
と
、
誰
彼
か
ま
わ
ず
雇
用
す

る
介
護
施
設
も
増
え
始
め
て
い
る
。
介

護
に
対
す
る
意
識
の
低
い
人
材
が
働
く

こ
と
に
な
れ
ば
、
結
果
的
に
は
よ
り
深

刻
な
負
担
と
被
害
を
現
場
に
も
た
ら
す

悪
循
環
を
招
く
。
従
っ
て
、
介
護
人
材

の
不
足
は
、
ひ
い
て
は
要
介
護
高
齢
者

の
安
全
・
安
心
と
い
っ
た
介
護
の
質
そ

の
も
の
に
も
影
響
を
及
ぼ
す
重
要
な
問

題
と
も
言
え
る
。

　

介
護
人
材
不
足
を
も
た
ら
す
要
因
の

一
つ
と
し
て
、
高
い
離
職
率
が
し
ば
し

ば
挙
げ
ら
れ
る
。
公
益
財
団
法
人
介
護

労
働
安
定
セ
ン
タ
ー
の
「
平
成
25
年
度

介
護
労
働
実
態
調
査
」
に
よ
れ
ば
、
施

設
系
介
護
職
員
の
平
均
離
職
率
は
17
・

７
％
と
な
っ
て
い
る
。
一
方
、
離
職
率

の
全
産
業
平
均
は
、
厚
労
省
「
雇
用
動

向
調
査
」
に
よ
れ
ば
、
平
成
25
年
で

15
・
６
％
で
あ
る
。

　

こ
の
差
約
２
％
を
も
っ
て
、
介
護
職

の
離
職
率
は
高
い
か
否
か
の
論
争
が
一

部
で
は
盛
ん
に
行
わ
れ
て
い
る
が
、
い

ず
れ
に
せ
よ
介
護
職
の
離
職
率
を
全
産

業
平
均
ま
で
下
げ
る
こ
と
が
可
能
で
あ

れ
ば
、
人
材
不
足
の
事
態
は
劇
的
に
改

善
す
る
可
能
性
が
あ
る
。

　

と
い
う
の
も
、
現
在
の
介
護
職
員
を

約
１
７
０
万
人
と
し
て
、
仮
に
離
職
率

を
２
％
改
善
で
き
た
と
す
れ
ば
、
そ
れ

は
新
た
に
３
・
４
万
人
の
人
材
を
確
保

す
る
に
等
し
い
。
２
０
２
５
年
ま
で
の

介
護
職
の
離
職
を
防
げ

　

認
定
者
数
は
２
０
２
５
年
度
に
は
約

８
３
０
万
人
に
至
る
と
厚
労
省
は
推
計

し
て
お
り
、
そ
れ
に
対
す
る
介
護
人
材

は
２
５
３
万
人
必
要
だ
が
、
今
の
ま
ま

だ
と
38
万
人
不
足
す
る
と
さ
れ
て
い

る
。
更
に
は
今
般
提
唱
さ
れ
た
特
養
増

設
に
よ
り
人
材
不
足
が
よ
り
悪
化
す
る

可
能
性
も
あ
る
。

　

厚
労
省
の
調
べ
に
よ
れ
ば
、
わ
が
国

の
失
業
率
は
２
０
１
２
年
４
月
の
４
・

５
を
境
に
、
直
近
の
14
年
12
月
に
は
３・

４
ま
で
改
善
し
て
い
る
。
ア
ベ
ノ
ミ
ク

図　失業率と介護分野の有効求人倍率

（出典）厚労省社会保障審議会福祉部会福祉人材確保専門委員会資料
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り
、
そ
の
た
め
に
も
近
年
、
介
護
報
酬

改
定
の
度
に
組
み
込
ま
れ
て
き
た
介
護

職
員
処
遇
改
善
等
の
加
算
を
、
更
に
拡

充
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
ろ
う
。

　

同
時
に
、
働
き
続
け
ら
れ
る
た
め
の

就
労
環
境
の
改
善
も
重
要
だ
。
特
に
、

前
述
の
「
介
護
労
働
実
態
調
査
」
な
ど

か
ら
、
介
護
職
員
の
約
８
割
が
女
性
で

あ
る
こ
と
が
分
か
っ
て
お
り
、
出
産
・

育
児
な
ど
子
育
て
支
援
を
含
め
た
環
境

整
備
は
急
務
で
あ
る
。
労
働
時
間
短
縮
、

年
休
の
完
全
取
得
、
育
児
休
業
・
介
護

休
業
の
取
得
、
職
場
内
保
育
所
の
充
実

等
の
整
備
に
つ
い
て
も
、
至
急
対
策
が

必
要
と
さ
れ
る
だ
ろ
う
。

　

就
労
環
境
の
面
で
も
う
一
つ
重
要
な

の
は
、も
は
や
当
た
り
前
の
も
の
に
な
っ

て
し
ま
っ
て
い
る
過
密
労
働
の
改
善
だ
。

２
０
０
８
年
に
日
本
医
療
労
働
組
合
連

合
会
が
介
護
職
員
ら
を
対
象
に
行
っ
た

調
査
で
は
、
42
％
が
「
十
分
な
サ
ー
ビ

ス
が
提
供
で
き
て
い
な
い
」
と
回
答
し
、

そ
の
う
ち
73
％
が
「
人
員
不
足
に
よ
る

過
密
労
働
」を
理
由
に
選
ん
だ
。さ
ら
に
、

過
去
１
年
間
に
、
高
齢
者
の
転
倒
や
転

落
な
ど
の
事
故
を
起
こ
し
た
人
は

45
％
。
事
故
の
原
因
と
し
て
は
、「
現
場

の
忙
し
さ
」
が
72
％
で
最
も
多
く
、
次

い
で
「
人
員
不
足
」
が
46
％
だ
っ
た
と

い
う
。

　

現
在
、
介
護
施
設
で
は
、
制
度
的
に

は
基
本
的
に
要
介
護
者
３
人
に
１
人
以

上
の
介
護
士
も
し
く
は
看
護
師
の
配
置

が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
が
、
実
際
に

は
職
員
の
負
担
を
考
慮
し
て
、
２
・
５

人
も
し
く
は
２
人
に
１
人
の
介
護
士
等

と
い
っ
た
法
令
よ
り
も
手
厚
い
人
員
を

配
置
し
て
い
る
施
設
が
大
半
だ
。

　

そ
れ
を
鑑
み
れ
ば
、
介
護
職
員
配
置

基
準
の
最
低
基
準
を
現
在
の
３
対
１
か

ら
２
・
５
対
１
も
し
く
は
２
対
１
へ
改

善
さ
せ
る
こ
と
等
も
検
討
に
値
す
る
。

し
か
し
そ
の
場
合
、
２
０
０
６
年
度
診

療
報
酬
改
定
に
お
い
て
、
入
院
患
者
に

対
す
る
看
護
職
員
の
手
厚
い
配
置
を
評

価
す
る
「
７
対
１
入
院
基
本
料
」
の
新

設
を
契
機
に
、
看
護
師
不
足
問
題
が
よ

り
顕
在
化
し
、
今
な
お
そ
の
是
非
に
つ

い
て
論
争
が
続
い
て
い
る
こ
と
を
考
え

る
と
、
安
易
な
最
低
基
準
の
変
更
に
は

慎
重
な
声
も
あ
る
の
が
実
情
で
あ
る
。

　

何
よ
り
も
ま
ず
は
介
護
労
働
者
を
現

場
に
安
定
的
に
確
保
す
る
こ
と
こ
そ
、

介
護
現
場
に
と
っ
て
も
望
ま
し
い
「
介

護
離
職
ゼ
ロ
」
を
実
現
す
る
う
え
で
重

要
で
あ
る
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
地
域
の
介
護
職
員

の
需
給
に
つ
い
て
、
本
来
で
あ
れ
ば
国
・

都
道
府
県
・
市
町
村
の
い
ず
れ
に
と
っ

て
も
重
要
な
責
務
で
あ
り
な
が
ら
、
責

任
の
所
在
が
曖
昧
な
現
状
を
改
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

　

そ
も
そ
も
、
介
護
人
材
の
確
保
と
定

着
は
、
社
会
福
祉
法
第
89
条
が
定
め
る

基
本
指
針
「
社
会
福
祉
事
業
に
従
事
す

る
者
の
確
保
を
図
る
た
め
の
措
置
に
関

す
る
基
本
的
な
指
針
」
に
お
い
て
、
国

及
び
自
治
体
双
方
の
責
務
で
あ
る
と
明

記
さ
れ
て
い
る
。

　

指
針
で
は
、「
都
道
府
県
に
お
い
て
は
、

雇
用
情
勢
を
踏
ま
え
、
従
事
者
の
需
給

状
況
や
就
業
状
況
を
把
握
す
る
と
と
も

に
従
事
者
に
対
す
る
研
修
体
制
の
整
備
、

経
営
者
や
関
係
団
体
等
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
構
築
な
ど
、広
域
的
な
視
点
に
立
っ

て
、
市
区
町
村
単
位
で
は
行
う
こ
と
が

難
し
い
人
材
確
保
の
取
組
を
進
め
て
い

く
こ
と
」
な
ど
と
し
な
が
ら
、
国
の
役

割
に
つ
い
て
も
、「
人
材
を
確
保
し
、
必

要
な
サ
ー
ビ
ス
が
国
民
に
提
供
さ
れ
る

よ
う
、
国
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
法
人

10
年
間
で
延
べ
34
万
人
に
も
な
る
。

　

さ
ら
に
経
験
年
数
が
延
長
す
る
分
、

効
果
は
そ
れ
以
上
の
も
の
と
な
る
。「
賃

金
構
造
基
本
統
計
調
査
」
に
よ
れ
ば
、

全
産
業
の
労
働
者
勤
続
年
数
平
均
11
・

９
年
に
対
し
、
介
護
職
員
の
勤
続
年
数

は
、
半
分
以
下
の
５
年
程
度
と
さ
れ
て

い
る
か
ら
だ
。

　

つ
ま
り
、
離
職
対
策
の
如
何
に
よ
っ

て
は
、
２
０
２
５
年
に
38
万
人
不
足
す

る
と
い
う
「
２
０
２
５
年
問
題
」
の
克

服
は
可
能
と
な
り
う
る
の
で
あ
る
。

　

離
職
率
を
２
％
下
げ
る
た
め
厚
労
省

で
も
様
々
な
施
策
を
検
討
し
て
い
る
が
、

何
は
と
も
あ
れ
大
事
な
の
は
、
賃
金
や

就
労
環
境
の
向
上
と
い
っ
た
処
遇
改
善

で
あ
ろ
う
。

　

厚
労
省
「
平
成
25
年
賃
金
構
造
基
本

統
計
調
査
」
で
は
、
施
設
系
介
護
職
員

の
平
均
賃
金
は
21
・
９
万
円
で
あ
り
、

全
労
働
者
平
均
32
・
４
万
円
と
比
較
し

て
も
10
・
５
万
円
も
低
い
。
離
職
は
賃

金
だ
け
が
原
因
で
は
な
い
と
の
声
も
あ

る
が
、
全
労
働
者
平
均
の
３
分
の
２
し

か
賃
金
が
も
ら
え
て
い
な
い
実
態
が
、

離
職
率
に
影
響
し
て
い
な
い
訳
が
な
い
。

ま
ず
は
一
刻
も
早
く
、
全
労
働
者
平
均

額
へ
の
到
達
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ

看
護
職
員
需
給
見
通
し
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療
提
供
体
制
の
確
保
を
担
う
都
道
府
県

が
、
看
護
職
員
の
需
要
数
・
供
給
数
の

見
通
し
を
作
成
し
、
そ
れ
を
厚
労
省
が

取
り
ま
と
め
て
い
る
も
の
だ
（
注
）。

　

２
０
１
０
年
に
策
定
し
た
第
７
次
の

看
護
職
員
需
給
見
通
し
が
２
０
１
５
年

で
期
限
切
れ
と
な
る
た
め
、
現
在
次
の

第
８
次
看
護
職
員
需
給
見
通
し
の
策
定

が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　

一
方
、
介
護
に
つ
い
て
は
今
年
の
２

月
25
日
、
厚
労
省
の
社
会
保
障
審
議
会

福
祉
部
会
福
祉
人
材
確
保
専
門
委
員
会

が
ま
と
め
た
提
言
書
で
、
介
護
人
材
の

需
給
推
計
に
つ
い
て
「
介
護
保
険
事
業

支
援
計
画
の
周
期
（
３
年
１
期
）
に
合

わ
せ
て
継
続
的
に
実
施
す
べ
き
で
あ
る
」

と
の
記
載
が
な
さ
れ
た
。

　

４
月
に
は
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画

の
第
６
期
の
ス
タ
ー
ト
に
伴
い
、「
介
護

保
険
事
業
に
係
る
保
険
給
付
の
円
滑
な

実
施
を
確
保
す
る
た
め
の
基
本
的
な
指

針
」
が
全
面
改
定
さ
れ
、
都
道
府
県
に

よ
る
介
護
人
材
需
給
等
の
推
計
に
つ
い

て
、
表
の
よ
う
に
規
定
さ
れ
た
。

　

こ
れ
に
則
り
、
厚
労
省
は
「
２
０
２

５
年
に
向
け
た
介
護
人
材
に
か
か
る
需

給
推
計
」
策
定
に
着
手
し
、
２
０
２
５

年
に
介
護
人
材
が
38
万
人
不
足
す
る
と

い
う
「
確
定
値
」
を
今
年
６
月
に
公
表

し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、介
護
の
分
野
で
も
徐
々

に
人
材
の
需
給
推
計
に
つ
い
て
の
制
度

設
計
が
進
ん
で
き
た
が
、
２
０
２
５
年

問
題
の
解
決
の
た
め
に
は
、
ま
だ
ま
だ

抜
本
的
な
対
策
が
求
め
ら
れ
る
。

　

そ
こ
で
看
護
職
員
需
給
見
通
し
を
倣

い
、
介
護
職
員
に
つ
い
て
も
国
と
各
自

治
体
の
責
任
に
よ
る
「
介
護
職
員
需
給

見
通
し
」
を
策
定
す
る
こ
と
を
求
め
た

い
。
１
年
毎
の
精
緻
な
分
析
に
よ
っ
て

算
出
さ
れ
た
需
給
推
計
を
も
と
に
、
需

要
に
見
合
っ
た
計
画
的
な
介
護
人
材
の

確
保
及
び
定
着
対
策
、
離
職
防
止
施
策

等
を
、
国
と
自
治
体
双
方
の
責
任
と
し

て
取
り
組
む
の
で
あ
る
。
人
材
不
足
が

ま
す
ま
す
深
刻
化
し
、「
枯
渇
」
が
危
惧

さ
れ
て
い
る
現
状
に
お
い
て
は
、
も
は

や
こ
う
し
た
取
り
組
み
は
待
っ
た
な
し

で
あ
ろ
う
。

　

冒
頭
の
９
月
24
日
の
会
見
は
、
自
民

に
つ
い
て
は
一
義
的
に
は
法
人
や
施
設

の
責
任
で
あ
り
、
そ
れ
を
支
え
る
の
が

自
治
体
、
都
道
府
県
の
役
割
で
あ
る
な

ど
と
消
極
的
な
も
の
に
終
始
し
て
い
る

と
思
わ
れ
る
が
、
そ
れ
は
こ
の
基
本
方

針
の
記
述
か
ら
も
か
い
離
し
て
い
る
。

　

介
護
職
員
と
同
様
に
人
手
不
足
に
悩

ん
で
い
る
看
護
師
に
つ
い
て
国
は
、
概

ね
５
年
毎
の
「
看
護
職
員
需
給
見
通
し
」

を
策
定
し
て
い
る
。
こ
れ
は
地
域
の
医

や
施
設
の
規
模
、
種
類
等
に
応
じ
た
経

営
の
状
況
、
従
事
者
の
労
働
環
境
、
定

着
状
況
等
の
実
態
を
把
握
す
る
」
た
め
、

「
人
材
の
確
保
の
た
め
に
ど
の
よ
う
な
政

策
が
必
要
か
を
定
期
的
に
検
討
し
、
適

切
に
福
祉
・
介
護
制
度
等
の
制
度
の
設

計
・
見
直
し
や
介
護
報
酬
等
の
設
定
を

行
う
」
こ
と
と
明
記
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
し
ば
し
ば
厚
労
省
の
姿
勢
、

態
度
は
、
こ
の
介
護
人
材
の
不
足
問
題

〔介護保険事業に係る保険給付の円滑な実施を確保するための
基本的な指針の全部を改正する件（平成二十七年厚生労働省
告示第七十号）から抜粋〕

第三　都道府県介護保険事業支援計画の作成に関する事項
一　都道府県介護保険事業支援計画の作成に関する基本的事項
（一）平成三十七年度の介護人材等の推計
　都道府県は、市町村が推計した平成三十七年度において必
要となるサービスの種類ごとの量の見込み等を勘案し、都道
府県全域及び老人福祉圏域（中略）ごとに必要となる介護給
付等対象サービスの状況を明らかにすることが重要である。
その上で、平成三十七年度において都道府県において必要と
なる介護人材の需給の状況等を推計し、課題の構造を明らか
にした上で、中長期的な視野をもって介護人材等の確保に向
けた取組を定めることが重要である。
（二）第六期の目標
　都道府県は、（一）で示した平成三十七年度の推計を踏まえ、
地域包括ケアシステム構築に向けた段階的な取組方針及びそ
の中での第六期の位置づけを明らかにするとともに、第六期
の具体的な施策により目指す目標を定めることが重要である。
　その際には、都道府県における地域的条件や管内市町村が
目指す地域包括ケアシステム構築のための地域づくりの方向
性を勘案することが重要である。

表　都道府県による介護人材需給等の推計

介
護
職
員
需
給
見
通
し
の

策
定
を

社
会
投
資
と
し
て
の
介
護
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去
最
多
だ
っ
た
昨
年
の
年
間
倒
産
件
数

を
上
回
っ
た
。
既
に
多
く
の
特
養
は
経

営
難
で
た
た
み
始
め
て
い
る
の
だ
。

　

２
０
０
０
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
介
護

保
険
制
度
は
、「
介
護
の
社
会
化
」
を
背

景
に
推
進
さ
れ
て
き
た
が
、
昨
年
６
月

に
公
布
さ
れ
順
次
施
行
さ
れ
て
い
る
医

療
介
護
総
合
確
保
推
進
法
で
は
、
社
会

化
よ
り
も
む
し
ろ
家
族
に
介
護
の
担
い

手
を
期
待
す
る
方
向
転
換
が
行
わ
れ
た
。

　

こ
の
よ
う
な
「
施
設
か
ら
在
宅
へ
」

の
転
換
を
促
す
地
域
包
括
ケ
ア
の
展
開

や
介
護
職
員
の
処
遇
改
善
等
に
厚
労
省

が
取
り
組
む
一
方
で
、
財
務
省
は
介
護

報
酬
の
大
幅
削
減
で
介
護
施
設
の
淘
汰

を
進
め
る
。
安
倍
総
理
と
官
邸
は
特
養

増
設
を
打
ち
出
す
。
三
者
三
様
で
バ
ラ

バ
ラ
な
施
策
が
推
進
さ
れ
、
介
護
政
策

は
し
ば
し
ば
迷
走
し
て
い
る
。

　

介
護
政
策
の
議
論
で
は
、「
現
役
世
代

Ｖ
Ｓ
高
齢
世
代
」
と
い
う
誤
っ
た
二
項

対
立
論
が
ベ
ー
ス
と
な
り
、
結
果
と
し

て
介
護
サ
ー
ビ
ス
抑
制
の
方
向
性
で
議

論
が
進
み
が
ち
だ
が
、
介
護
サ
ー
ビ
ス

抑
制
が
進
め
ば
、
家
族
や
地
域
社
会
に

介
護
の
負
担
が
転
嫁
さ
れ
、
現
役
世
代

を
職
場
か
ら
退
場
さ
せ
、
最
終
的
に
は

マ
ク
ロ
で
見
た
日
本
経
済
全
体
、
日
本

の
社
会
構
造
全
体
に
大
き
な
マ
イ
ナ
ス

の
影
響
を
残
す
。

　

現
役
世
代
の
支
援
と
い
う
と
、
と
か

く
共
働
き
世
帯
の
支
援
の
観
点
か
ら
、

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
が
注
目
さ
れ
が

ち
だ
が
、
も
し
介
護
離
職
問
題
が
深
刻

化
す
れ
ば
、
就
労
は
も
ち
ろ
ん
、
保
育
、

子
育
て
な
ど
も
も
っ
て
の
外
で
、
少
子

化
対
策
に
も
影
響
を
与
え
る
。
そ
の
意

味
で
、
介
護
離
職
ゼ
ロ
対
策
は
、
高
齢

者
支
援
で
は
な
く
、
む
し
ろ
現
役
世
代

に
対
す
る
支
援
で
も
あ
る
の
だ
。

　

更
に
言
え
ば
、
介
護
を
「
負
担
」
と

認
識
す
る
の
で
は
な
く
「
社
会
投
資
」

だ
と
す
る
発
想
の
転
換
も
必
要
だ
。
ア

ジ
ア
諸
国
に
お
い
て
は
、
20
年
後
、
30

年
後
に
高
齢
化
社
会
に
突
入
す
る
こ
と

も
予
測
さ
れ
る
が
、
そ
の
時
に
は
日
本

の
介
護
事
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
、
必
ず
注

目
を
さ
れ
る
。
日
本
も
１
９
８
０
年
代

後
半
か
ら
現
在
に
か
け
て
、
北
欧
諸
国

等
か
ら
多
様
な
形
で
福
祉
関
連
サ
ー
ビ

ス
を
輸
入
し
て
き
た
。
や
が
て
世
界
の

先
駆
事
例
国
と
な
る
わ
が
国
の
介
護
事

業
を
よ
り
洗
練
さ
せ
、
や
が
て
は
介
護

産
業
を
輸
出
産
業
へ
と
育
成
し
て
い
く

こ
と
も
視
野
に
施
策
を
練
っ
て
い
く
べ

き
で
あ
ろ
う
。

　

こ
う
し
た
発
想
の
転
換
を
着
実
に
日

本
社
会
に
定
着
さ
せ
、
介
護
の
分
野
に

公
的
資
金
だ
け
で
は
な
く
民
間
資
金
も

流
れ
込
む
よ
う
な
環
境
を
作
り
上
げ
て

い
く
こ
と
こ
そ
が
、
介
護
離
職
ゼ
ロ
達

成
に
む
け
た
最
短
の
道
と
な
り
う
る
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
引
き
続
き
注
視

し
て
参
り
た
い
。

（
注
）
各
都
道
府
県
は
、
関
係
団
体
、
有

識
者
、
地
域
代
表
者
等
の
参
加
協
力
を

得
て
、
需
給
見
通
し
に
関
す
る
検
討
の

場
を
設
置
し
、
地
域
の
特
性
を
考
慮
し

な
が
ら
、
各
医
療
機
関
や
介
護
保
険
関

係
施
設
等
に
需
要
及
び
供
給
の
調
査
・

推
計
を
行
っ
て
い
る
。

　

近
年
、
フ
ル
タ
イ
ム
で
就
労
し
な
い

看
護
職
員
が
増
加
傾
向
に
あ
る
た
め
、

看
護
職
員
需
給
見
通
で
は
全
員
を
フ
ル

タ
イ
ム
の
常
勤
職
員
数
に
換
算
し
た「
常

勤
換
算
」を
も
と
に
ま
と
め
て
い
る（
実

人
員
数
に
よ
る
需
給
見
通
し
も
参
考
資

料
と
し
て
示
さ
れ
て
い
る
）。

　

そ
の
数
値
を
各
都
道
府
県
別
だ
け
で

な
く
、
病
院
や
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
、
医
療
施
設
や
介
護
保
険
関
連

の
施
設
ご
と
に
も
ま
と
め
、
今
後
５
年

間
の
需
要
数
、
供
給
数
、
需
要
見
通
し

と
供
給
見
通
し
の
差
を
示
す
。
施
設
別

の
推
計
に
つ
い
て
は
１
年
毎
の
変
動
ま

で
公
表
し
て
い
る
。

党
総
裁
と
し
て
の
再
選
に
伴
う
会
見
で

あ
り
な
が
ら
、
そ
の
草
稿
は
専
ら
財
務

省
と
官
邸
の
一
部
の
役
人
が
作
成
し
た

も
の
だ
と
さ
れ
た
。
厚
労
省
は
事
前
に

そ
の
内
容
を
全
く
知
ら
さ
れ
て
お
ら
ず
、

在
宅
中
心
の
介
護
へ
の
シ
フ
ト
を
急
ぐ

中
で
の
突
然
の
方
向
転
換
に
、
省
内
は

騒
然
と
な
っ
た
。

　

特
養
を
増
や
せ
ば
、
民
間
の
有
料
老

人
ホ
ー
ム
の
入
居
者
や
、
在
宅
介
護
が

可
能
な
比
較
的
軽
度
の
人
ま
で
入
所
を

希
望
し
、
潜
在
的
な
需
要
を
刺
激
し
か

ね
な
い
。
ひ
い
て
は
介
護
職
員
不
足
を

加
速
さ
せ
、
介
護
予
算
の
膨
張
に
も
つ

な
が
る
。

　

そ
も
そ
も
今
年
の
介
護
報
酬
の
大
幅

引
き
下
げ
は
、
財
務
省
の
み
な
ら
ず
官

邸
も
強
く
関
与
し
た
も
の
で
あ
っ
た
が
、

そ
の
背
景
に
は
、
消
費
増
税
を
控
え
る

中
で
国
民
の
介
護
保
険
料
負
担
を
こ
れ

以
上
上
げ
た
く
な
い
と
い
う
安
倍
総
理

の
意
向
が
あ
っ
た
。
そ
う
で
あ
る
な
ら

ば
、
今
般
の
特
養
増
設
提
言
は
、
介
護

報
酬
を
引
き
下
げ
た
時
の
官
邸
の
戦
略

と
も
相
反
す
る
。
東
京
商
工
リ
サ
ー
チ

に
よ
る
と
、
今
年
の
介
護
報
酬
の
大
幅

削
減
に
よ
り
今
年
１
月
か
ら
８
月
の
介

護
事
業
者
の
倒
産
が
55
件
と
な
り
、
過


