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地域包括ケアの実践
北海道美瑛町の取り組み
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DVD販売

地域包括ケアの実践北海道美瑛町の
取り組み

美瑛における地域包括システムの中での中堅介護福祉士の実践を通して、今後求められる『地域型介護福祉士』像を描いています。

　急速な高齢化が進む、わが国日本。今や人口の４人に１人が65歳以上の高齢者となり、医療・介護制度など様々な課題が生じてきています。そこで
国は、２０２５年までに高齢者が住みなれた地域で自分らしい暮らしを続けるために必要な支援体制を整えることを目指しています。2014年に医療
介護総合推進法が成立し、医療と介護が一体的に『地域包括ケアシステム』を構築することを目指す政策となりました。
　このDVDでは、『地域包括ケアシステム』の構築を地域のニーズをもとに一足先に取り組んできた北海道美瑛町の取り組みについて見ながら、「地
域包括ケアシステム」の在り方について解説します。

地域包括ケアシステムとは何でしょうか。北海道・美瑛町を例に『地域
包括ケアシステム』の制度とシステムの構築について解説します。

北海道・美瑛町で行われている実際の取り組みを見ながら、地域で機
能する『地域包括ケアシステム』の実際を紹介します。

第１巻（35分） 第2巻（55分）

制作協力：美瑛町／社会福祉法人美瑛慈光会／社会福祉法人美瑛町社会福祉協議会

全２巻セット ￥54,000円＋税     各巻￥30,000円＋税

神奈川県立保健福祉大学名誉教授　太田貞司 立教大学コミュニティ福祉学部教授　森本佳樹

公
正
取
引
委
員
会
が
９
月
５

日
、
介
護
分
野
の
現
状
に
つ
い

て
調
査
・
検
討
を
行
い
、
競
争

政
策
上
の
考
え
方
を
整
理
し
た

調
査
報
告
書
を
ま
と
め
、
発
表

し
た
。

①
多
様
な
事
業
者
の
新
規
参

入
②
公
平
な
競
争
条
件
③
事
業

者
に
よ
る
創
意
工
夫
の
発
揮
④

利
用
者
に
よ
る
適
切
な
選
択
、

の
４
つ
を
柱
と
し
た
報
告
書
だ

が
、
特
に
論
争
を
呼
ん
だ
の
が

特
養
事
業
へ
の
株
式
会
社
参

入
、
社
会
福
祉
法
人
へ
の
課
税

な
ど
に
関
す
る
内
容
で
あ
る
。

早
速
「
炎
上
」
し
た
の
が
自

民
党
社
会
保
障
制
度
特
命
委
員

会
介
護
Ｐ
Ｔ
だ
。
こ
れ
ま
で
党

と
し
て
は
、
同
じ
指
摘
を
再

三
、
財
務
省
財
政
制
度
審
議
会

や
規
制
改
革
会
議
な
ど
か
ら
受

け
て
き
た
。
そ
れ
を
は
ね
の
け

る
代
わ
り
に
、
社
会
福
祉
法
人

の
内
部
留
保
を
地
域
公
益
活
動

に
投
下
す
る
こ
と
や
、
法
人
内

部
へ
の
評
議
員
会
の
必
置
、
会

計
監
査
人
に
よ
る
監
査
な
ど
を

盛
り
込
ん
だ
社
会
福
祉
法
人
改

革
法
を
呑
み
、
今
年
４
月
に
施

行
さ
せ
た
ば
か
り
だ
。

そ
も
そ
も
な
ぜ
公
取
が
介
護

政
策
に
関
す
る
提
言
を
す
る
の

か
、
と
い
う
声
も
多
い
。
公
取

の
根
拠
法
た
る
独
禁
法
の
目
的

は
、
公
正
か
つ
自
由
な
競
争
を

促
進
し
、
事
業
者
が
自
主
的
な

判
断
で
自
由
に
活
動
で
き
る
よ

う
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。
市
場

メ
カ
ニ
ズ
ム
が
正
し
く
機
能
し

て
い
れ
ば
、
事
業
者
は
よ
り
安

く
て
優
れ
た
商
品
を
提
供
し
、

消
費
者
は
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
商

品
を
選
択
で
き
る
。

独
禁
法
の
具
体
的
な
対
象
範

囲
は
、
私
的
独
占
の
禁
止
、
カ

ル
テ
ル
や
入
札
談
合
な
ど
不
当

取
引
の
制
限
、
事
業
者
団
体
の

規
制
、
合
併
や
株
式
取
得
な
ど

の
企
業
結
合
の
規
制
、
共
同
ボ

イ
コ
ッ
ト
や
不
当
廉
売
、
再
販

価
格
拘
束
な
ど
不
公
正
取
引
の

規
制
で
あ
る
。

「
私
的
独
占
」
と
い
う
言
葉

が
示
す
通
り
、
こ
れ
ら
は
全
て

民
間
事
業
者
の
市
場
に
お
け
る

振
る
舞
い
に
対
す
る
規
制
、
是

正
措
置
で
あ
る
。
公
的
独
占
、

す
な
わ
ち
政
府
が
独
占
し
て
行

な
っ
て
い
る
公
共
事
業
、
例
え

ば
生
活
保
護
や
公
職
選
挙
な
ど

に
つ
い
て
、
そ
の
独
占
を
規
制

し
た
り
禁
止
し

た
り
す
る
権
限

は
当
然
な
い
。

例
え
ば
皆
保

険
に
つ
い
て
、

そ
の
担
い
手

は
、
国
が
行
な

う
国
保
と
、
そ

の
事
務
を
代
行

す
る
健
保
組
合

等
だ
け
で
あ

る
。
公
的
医
療

保
険
の
運
営
を

株
式
会
社
が
代
行
し
た
り
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
が
、
そ
の
こ

と
自
体
は
「
規
制
」
で
あ
り
、

「
独
占
」
と
は
み
な
さ
れ
な
い
。

タ
バ
コ
や
塩
の
販
売
な
ど

は
、
か
つ
て
は
政
府
独
占
の
専

売
事
業
で
あ
っ
た
が
、
今
で
は

Ｊ
Ｔ
の
よ
う
な
民
間
事
業
者
が

行
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
「
独

占
の
解
消
」
と
い
う
よ
り
は
、

「
民
営
化
」
で
あ
り
、「
規
制
改

革
」
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
民
営

化
を
公
取
が
主
導
し
た
と
い
う

事
実
も
な
い
。

公
取
の
考
え
方
・
哲
学
は
、

報
告
書
の
結
語
に
あ
る
、「
多

様
な
事
業
者
の
新
規
参
入
や
、

公
平
な
条
件
の
下
で
の
競
争
、

各
事
業
者
の
創
意
工
夫
の
発

揮
、
利
用
者
の
適
切
な
選
択
が

可
能
と
な
る
環
境
を
整
備
し
て

い
く
こ
と
」
で
、「
多
様
な
事

業
者
の
新
規
参
入
が
進
み
、
必

要
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
量

が
増
加
す
る
と
と
と
も
に
、
事

業
者
間
の
競
争
の
促
進
や
利
用

者
の
適
切
な
選
択
を
通
じ
て
、

利
用
者
に
提
供
さ
れ
る
介
護
サ

ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
が
図
ら

れ
、
ひ
い
て
は
、
我
が
国
が
抱

え
る
介
護
人
材
の
不
足
等
、
介

護
分
野
に
係
る
課
題
の
解
決
に

も
資
す
る
」
と
の
記
載
に
凝
縮

さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
本
当
に

そ
う
だ
ろ
う
か
。

ま
ず
、
報
告
書
の
第
一
の
柱

で
あ
る
「
多
様
な
事
業
者
の
新

規
参
入
」
に
つ
い
て
。
す
な
わ

ち
「
医
療
法
人
や
株
式
会
社
等

が
社
会
福
祉
法
人
と
対
等
の
立

場
で
、
特
養
開
設
に
参
入
で
き

る
よ
う
に
す
る
こ
と
」
を
報
告

書
で
は
提
言
し
て
い
る
。

特
養
の
経
営
主
体
に
は
、
良

質
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
長
期
間

安
定
し
た
形
で
提
供
し
続
け
る

責
務
が
あ
り
、
事
業
か
ら
の
撤

退
が
制
限
さ
れ
て
い
る
。
し
か

し
、
株
式
会
社
等
は
利
益
を
求

め
て
場
所
を
選
ば
ず
活
動
し
、

目
的
達
成
と
と
も
に
事
業
を
廃

止
す
る
。
採
算
が
合
わ
な
け
れ

ば
早
期
に
市
場
か
ら
撤
退
す
る

こ
と
が
株
主
利
益
の
観
点
か
ら

も
求
め
ら
れ
る
。
利
用
者
に
と

っ
て
は
、
経
営
主
体
が
変
わ
る

た
び
に
経
営
理
念
、
利
用
料
、

サ
ー
ビ
ス
の
質
等
が
変
動
す
る

不
利
益
を
被
る
こ
と
に
な
る
。

ま
た
、
株
式
会
社
が
特
養
事

業
に
参
入
す
る
た
め
、「
社
会

福
祉
法
人
と
株
式
会
社
等
の
共

同
出
資
」
に
よ
る
会
社
を
設
立

す
る
こ
と
を
具
体
策
と
し
て
提

案
し
て
い
る
が
、
こ
れ
で
は

「
社
会
福
祉
法
人
の
財
産
は
最

終
的
に
国
庫
に
帰
属
す
る
」
と

い
う
制
度
の
大
前
提
に
大
き
な

穴
を
開
け
る
こ
と
に
な
る
。
投

資
や
出
資
が
許
さ
れ
る
な
ら
、

余
っ
た
財
産
は
国
に
返
す
ぐ
ら

い
な
ら
ば
使
い
込
ん
で
し
ま

え
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
だ
ろ

う
。
今
回
の
公
取
報
告
書
の
非

現
実
性
が
垣
間
見
え
る
一
例
で

あ
る
。

第
２
の
柱
で
あ
る
「
公
平
な

条
件
の
下
で
の
競
争
」
に
つ
い

て
は
、
社
会
福
祉
法
人
は
、
原

則
と
し
て
、
法
人
税
、
住
民
税

及
び
事
業
税
が
非
課
税
と
な
っ

て
い
る
こ
と
等
を
問
題
と
し
て

指
摘
し
て
お
り
、
こ
れ
を
解
決

す
る
た
め
に
、
税
制
面
で
「
優

遇
の
差
を
狭
め
る
方
向
で
見
直

し
を
検
討
す
る
こ
と
が
望
ま
し

い
」
と
し
て
い
る
。

し
か
し
補
助
制
度
、
税
制
の

イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
を
訴

え
る
の
で
あ
れ
ば
、
運
営
主
体

に
よ
る
「
規
制
」
の
イ
コ
ー
ル

フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
も
考
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
社
会
福
祉
法
人

で
あ
れ
ば
、
例
え
特
養
を
経
営

し
て
い
な
く
と
も
、
都
道
府
県

等
の
長
か
ら
業
務
又
は
会
計
の

状
況
に
関
し
、
報
告
徴
収
や
検

査
が
行
な
わ
れ
、
所
轄
庁
は
必

要
な
措
置
を
採
る
べ
き
旨
を
命

じ
る
こ
と
や
、
業
務
停
止
命

令
、
役
員
解
職
を
勧
告
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
行
政
監
査
も
原

則
と
し
て
１
年
に
１
回
行
わ
れ

て
い
る
が
、
株
式
会
社
に
は
こ

れ
ら
の
規
制
・
監
督
は
一
切
な

い
。真

に
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン

グ
を
図
る
の
で
あ
れ
ば
、
今
回

の
社
会
福
祉
法
人
改
革
に
際
し

て
社
会
福
祉
法
人
に
課
せ
ら
れ

た
ガ
バ
ナ
ン
ス
強
化
や
公
益

性
・
透
明
性
等
に
関
す
る
高
い

要
件
を
、
株
式
会
社
等
の
事
業

体
に
も
課
す
こ
と
が
必
要
で
は

な
い
か
。

第
３
の
柱
で
あ
る
「
事
業
者

の
創
意
工
夫
」
に
関
し
て
は
、

保
険
内
サ
ー
ビ
ス
と
保
険
外
サ

ー
ビ
ス
を
組
み
合
わ
せ
た
同
時

一
体
的
な
提
供
を
可
能
と
す
る

こ
と
や
、
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
利
用

料
金
を
自
由
化
す
る
な
ど
「
混

合
介
護
の
弾
力
化
」
を
認
め
、

事
業
者
の
創
意
工
夫
を
促
し
、

サ
ー
ビ
ス
の
多
様
化
を
図
る
こ

と
を
求
め
て
い
る
。

関
心
薄
い

「
混
合
介
護
」

自
民
党
内
の
議
論
で
は
、

「
そ
も
そ
も
『
混
合
介
護
』
の

定
義
は
何
か
」
な
ど
の
意
見
が

出
る
な
ど
、
概
し
て
否
定
的
な

印
象
で
受
け
止
め
ら
れ
た
。
た

だ
し
、
株
式
会
社
参
入
や
課
税

論
ほ
ど
の
激
論
に
は
な
ら
な
か

っ
た
た
め
、
結
果
的
に
は
素
通

り
し
た
形
だ
。

第
４
の
柱
で
あ
る
「
利
用
者

の
選
択
が
適
切
に
行
わ
れ
得
る

環
境
」
で
は
、
事
業
者
に
対
し

て
は
、
利
用
者
が
入
手
し
や
す

い
方
法
に
よ
り
、
更
に
積
極
的

な
情
報
公
開
に
努
め
る
よ
う
、

自
治
体
に
対
し
て
は
、
利
用
者

が
求
め
る
情
報
を
把
握
し
、
公

開
さ
れ
て
い
る
情
報
と
の
ギ
ャ

ッ
プ
を
な
く
す
仕
組
み
の
構
築

や
、
苦
情
等
の
対
応
機
関
と
の

一
層
の
連
携
を
図
る
よ
う
、
国

に
対
し
て
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス

情
報
公
開
制
度
の
抜
本
的
見
直

し
を
含
め
て
、
そ
の
在
り
方
に

つ
い
て
検
討
す
る
よ
う
、
そ
れ

ぞ
れ
求
め
て
い
る
。
こ
れ
に
つ

い
て
の
異
論
は
あ
ま
り
見
か
け

な
い
。

そ
の
他
に
も
、
報
告
書
で
は

「
国
が
整
備
促
進
す
る
ユ
ニ
ッ

ト
型
よ
り
も
、
む
し
ろ
多
床
室

型
を
増
や
す
こ
と
」
が
提
案
さ

れ
て
い
た
り
も
す
る
。
厚
労
省

が
長
年
に
わ
た
っ
て
、
今
も
な

お
喧
々
諤
々
議
論
し
て
い
る
テ

ー
マ
だ
。
こ
の
よ
う
に
、
今
回

の
公
取
の
報
告
書
は
細
か
く
見

て
行
く
と
暴
論
も
多
い
。

今
回
の
公
取
の
提
言
を
受

け
、
政
府
の
規
制
改
革
推
進
会

議
は
１０
月
６
日
、「
当
面
の
重

要
事
項
」
と
し
て
「
特
養
の
担

い
手
の
拡
大
」
な
ど
を
取
り
上

げ
る
こ
と
を
決
定
し
た
。
更
に

１４
日
、
経
済
財
政
諮
問
会
議

が
、
４
人
の
民
間
委
員
の
連
名

で
「
介
護
事
業
分
野
の
規
制
緩

和
・
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ

に
つ
い
て
、
規
制
改
革
推
進
会

議
と
連
携
し
、
今
後
３
年
間
で

道
筋
を
つ
け
る
べ
き
」
と
の
提

言
を
打
ち
出
し
た
。

公
取
の
杉
本
和
行
委
員
長

は
、
本
報
告
書
は
単
な
る
調
査

結
果
に
過
ぎ
ず
、
実
際
の
改
革

を
行
な
う
権
限
は
公
取
に
は
な

い
た
め
、
単
な
る
「
参
考
資

料
」
だ
と
説
明
し
て
い
る
。
し

か
し
、
今
や
公
取
報
告
書
は
参

考
資
料
ど
こ
ろ
か
新
た
な
火
種

と
し
て
、
政
府
内
を
延
焼
し
て

い
る
。

本
報
告
書
が
今
後
、
介
護
現

場
に
及
ぼ
し
う
る
悪
影
響
に
つ

い
て
、
引
き
続
き
注
視
し
て
参

り
た
い
。

ガ
バ
ナ
ン
ス
の
強
化
や
内
部
留
保
の
透
明
化
な
ど
の
改
革
が
進
め
ら
れ
る
社
会
福
祉
法

人
。
こ
こ
に
来
て
、
課
税
問
題
が
再
燃
し
始
め
た
。
火
を
つ
け
た
の
は
、
公
正
取
引
委
員

会
だ
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
自
民
党
内
部
で
も
反
発
の
声
が
あ
が
っ
て
い
る
。
公
取
委
の

調
査
報
告
を
ど
う
受
け
止
め
る
か
。
こ
の
問
題
に
詳
し
い
岡
田
裕
二
氏
に
分
析
し
て
し
て

も
ら
っ
た
。

おかだゆうじ
慶應義塾大学法学部卒。同大学

院法学研究科修士課程修了。大

学院在学中に国会議員政策担当

秘書資格試験に合格し、２００２年

より現職。

論
争
を
呼
ん
だ「
公
取
」調
査
報
告

参
議
院
議
員
政
策
担
当
秘
書

岡
田
裕
二

「
社
会
福
祉
法
人
へ
の
課
税
」提
言

非
現
実
的
だ
が
、
新
た
な
火
種
に

そ
も
そ
も
な
ぜ
「
公
取
」
が

（第３種郵便物認可）２０１６年（平成28年）10月28日（金曜日）7


